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Vom Staatsforstbetrieb dominiert

Wald und Forstwirtschaft in Polen

Mit 312 683 km? Landesfléche und
rund 39 Mio. Einwohnern ist Polen
mit Abstand der flachengrdsste
und bevdlkerungsreichste Staat
unter jenen zehn Staaten, die
am 1. Mai 2004 als neue Mit-
glieder in die Europaische Union
(EVU) aufgenommen wordensind.
Gleichzeitig ist das Land mit einer
Waldflache von rund 9-Mio. ha
und einem Brutto-Gesamtholz-
vorrat von 1,75-Mia. VFm auch
forstlich gesehen das bedeutends-
te Land der 10 Beitrittsstaaten.
Doch trotz seiner Bedeutungsind
die forstlichen Verhaltnisse in
diesem Lande den meisten nicht
oder nur wenig bekannt. Im
Folgenden soll daher ein kurzer
Einblick in die Forstwirtschaft
Polens gegeben werden.

Den grossten Teil Polens nimmt die
so genannte «Polnische Tiefebene»
ein, die sich von der Ostseeklste im
Norden bis ins stdliche Polen erstreckt;
rund 50%-der Landesflache liegen unter

Von Hans-Walter Roering*

150 m U. M. Das Tiefland ist von Moranen
und Sandern der Eiszeiten gepragt, wobei
der Norden durch die letzte, die Weichsel-
eiszeit geformt wurde (Jungmoranenge-
biet), wahrend im Stden die Saale- und
Elstereiszeit die Landschaft gestalteten
(Altmoranengebiet).

Insbesondere in den Altmordnenge-
bieten dominieren daher arme und saure
Sandboden. Sudlich an die polnische Tief-
ebene schliessen sich die Hochflachen des
Lubliner und des kleinpolnischen Higel-
landes an, die im Stdden und SUdwesten
in die Grenzgebirge der Karpaten und
der Sudeten mit ihren Vorgebirgen Uber-
gehen. Im Hugelland herrschen in der
Regel fruchtbare Lossboden vor, wahrend
in den Gebirgen aufgrund der Harte des
geologischen Ausgangsmaterials und des
kuihlen Klimas flachgrindige Boden auf
* Dr. Hans-Walter Roering arbeitet an der Bundes-

forschungsanstalt fur Forst- und Holzwirtschaft

der Universitat Hamburg, Information und Doku-
mentation, 21002 Hamburg.
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rund 70% der Waldfldche bestockt.

Brotbaum der polnischen Forstwirtschaft ist die Kiefer, die gemeinsam mit der Larche
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Abbildung 1: Entwicklung des Bewaldungsprozentes in Polen. (Quelle: Lasy Panstwowe)

Silikat oder Carbonatgestein dominieren.

Das Klima Polens ist gemassigt und wird
sowohl von maritimen als auch von kon-
tinentalen Einflissen gepragt. Die Jahres-
durchschnittstemperaturen schwan- ken
zwischen 5 und 9°C, wobei im Januar
die durchschnittlichen Werte bei +1,5 bis
-5,0°C und im Juli bei 17,0 bis 18,5°C
liegen. Der gemittelte Jahresniederschlag

liegt bei 450 bis 750 mm.

Aufgrund der standortlichen Gege-
benheiten sind daher die Kiefer und bei
ausreichender  Wasserversorgung  die
Buche die von Natur aus dominierenden
Baumarten.

Die Waldflache Polens betragt
8,942 Mio. ha, dies entspricht einer
Bewaldungsdichte von rund 28%. Damit
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Verteilung der
Hauptbaumarten
in Polen.
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Abbildung 4:

Die Entwicklung
des Holzeinschlags
in Polen seit 1980.
(Quelle: Lasy

verfugt Polen zwar Uber die grésste Wald-
flache der acht neuen mittel- und-osteuro-
padischen EU-Mitglieder, ist aber gleich-
zeitig das Land mit dem nach Ungarn
zweitniedrigsten Waldanteil; allerdings
steigt die Bewaldung seit 1945 kontinu-
ierlichan (Abb. 1). Besonders gering ist die

Panstwowe)

Bewaldung dabei in Zentralpolen, wo sie
in der Regel unter 25 % liegt, wahrend die
hochsten Waldanteile in den Randprovin-
zen im Norden, Westen und Siden zu fin-
den sind. Nur knapp drei Funftel der-pol-
nischen Walder sind Wirtschaftswald, auf

den Ubrigen Flachen (41,5 %) dominieren
Schutz- und Erholungsfunktionen. Neben
der Waldflache ist auch der Holzvorrat seit
1945 kontinuierlich gewachsen. Er liegt
zurzeit bei rund 1,75-Mia. VFm (192 VFm/
ha) mit steigender Tendenz.

Brotbaum der polnischen Forstwirt-
schaft ist die Kiefer, die gemeinsam mit
der Larche rund 70% der Waldflache
bestockt (Abb. 2) und damit das wirt-
schaftliche Ruckgrat der meisten Forstbe-
triebe darstellt. Die Altersstruktur der pol-
nischen Walder ist gepragt durch einen
Uberhang der zweiten (21-40 Jahre) und
dritten Altersklasse (41-60 Jahre) (Abb. 3).

Holzeinschlag: Rund
25-30 Mio. Festmeter pro Jahr

Der Gesamtholzeinschlag Polens spie-
gelt in den vergangenen Jahren die poli-
tische und wirtschaftliche Entwicklung
des Landes wieder (Abb. 4). Nach ver-
gleichsweise hohen Einschlagszahlen in
den 80er-Jahren fihrte der politische und
wirtschaftliche  Transformationsprozess
zu einem deutlichen Rickgang des jahr-
lichen Einschlags; im Jahre 1991 erreichte
er nur noch rund 19Mio.Fm. Danach
stiegen die Einschlagszahlen angesichts
der anspringenden Konjunktur langsam
an, wobei allerdings der dominierende
Staatsforstbetrieb «Lasy Panstwowe» die
Erhéhung der Holzeinschlagsmenge nicht
sonderlich forcierte, um die Holzpreise auf
einem hohen Niveau zu halten. Seit Mitte
der 90er-Jahre befinden sich daher die
Preise etwa auf dem gleichen Level wie
in Deutschland. Mit einem Uberschwem-
men der westlichen Markte durch billiges
polnisches Rohholzist daher nicht zu rech-
nen. 1999 erreichte der jéhrliche Holzein-
schlag wieder das Niveau der 80er-Jahre
und stieg dann weiter bis 2002 auf rund
30 Mio. Fm, was einem Einschlagvon rund
3,4Fm pro ha entspricht. Dies bedeutet,
dass in den letzten Jahrzehnten nur gut
die Halfte des jahrlichen Holzzuwachses
genutzt wurde, der in Polen in den letzten
Jahren bei 5,5-bis 7,0 Fm/ha liegt.

Waldeigentum und Restitu-
tion: Sonderfall Polen

Bei der Entwicklung der Eigentumsver-
haltnisse nimmt Polen unter den neuen
mittel- und osteuropaischen EU-Mitglie-
dern eine Sonderstellung ein. Im Gegen-
satz zu den anderen Beitrittslandern gab
es in Polen nach der Wende keine Resti-
tution beim Waldeigentum. Die Waldbe-
sitzverhaltnisse heute sind fast die gleichen
wie vor Beginn des Transformationspro-
zesses 1989 (Abb. 5). Diese Besonderheit
hat historische Griinde. Polen war das
einzige Land des Ostblocks, das auch in

WALD UND HOLZ 3/05 45



. AUSLAND

sozialistischer Zeit Uber einen nennens-
werten Privatwaldanteil verfligte. Die vom
polnischen Staat in den 50er-Jahren ein-
geleiteten Zwangskollektivierungen des
kleinbduerlichen Grundeigentums schei-
terten 1956 am erbitterten Widerstand
der Bauern. Davon betroffen war auch der
Bauernwald, der dadurch erhalten blieb.

In manchen Wojwodschaften Ost- und
Sudpolens liegt dabei der Privatwaldanteil
bei fast 50%. Die Enteignungen betrafen
nach 1945 nur den Grossprivatwald, den
Privatwald in den Handen juristischer Per-
sonen und den Kirchenwald. Der weitaus
grosste Teil der Verstaatlichungen erfolgte
in den seit 1945 zu Polen gehoérenden

«Lasy Panstwowe»

«Lasy Panstwowe» (Staatsforsten) ist der polnische Staatsforstbetrieb. Gegriindet am
1. Januar 1992 hat er die Aufgabe, als ein von der &ffentlichen Verwaltung unab-
hangi-ger staatlicher Betrieb den Uberwiegenden Teil des polnischen Staatswaldes
nach marktwirtschaftlichen Grundsatzen zu bewirtschaften. Die gesetzliche Grund-
lage fir seine Existenz ist das Polnische Waldgesetz vom 28. August 1991. Die Bewirt-
schaftungsgrundsatze wurden in einer Verordnung des polnischen Ministerrates vom
6. Dezember 1994 festgelegt. Mit einer Waldflache von rund 7,13 Mio. ha beférstert
«Lasy Panstwowe» (LP) mehr als drei Viertel (rund 78 %) der polnischen Gesamtwald-
flache. Damit ist LP einer der gréssten Forstbetriebe in der EU. Dariber hinaus bewirt-
schaftet der Betrieb noch etwa 400000 ha Nichtwaldflachen. LP unterliegt der Auf-
sicht des polnischen Umweltministeriums und hat eine dreistufige Organisationsstruktur
(s. Abb.).

Neben der Bewirtschaftung des Staatswaldes berat und betreut LP auch den Nicht-
staatswald. Dartber hinaus kénnen die jeweiligen Oberférstereien auch, sofern es zu
einer vertraglichen Vereinbarung mit der jeweiligen Wojwodschaft gekommen ist, die
forstpolizeilichen Aufgaben in ihrem Bereich Gbernehmen. LP hat tiber 32 000 Beschaf-
tigte und ist damit einer der grossten Arbeitgeber Polens. Der Betrieb verfiigt Gber rund
85% der polnischen Holzvorrate und erntet tber 90 % des jahrlich in Polen geernteten
Holzes. Mit diesen Zahlen bt LP in Polen eine ungeheure Marktmacht aus und kann
die Rundholzpreise praktisch diktieren. Nicht zuletzt die Héhe der Holzpreise hat in den
vergangenen Jahren dazu gefihrt, das LP zumeist einen Uberschuss erwirtschaftete
und damit ohne jegliche Zuschisse aus dem Staatshaushalt zurechtkam. Im Jahre 2001
schrieb der Betrieb allerdings rote Zahlen mit einem Minus von rund 82 Mio. ZI. (ca.
20 Mio. US$).
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ehemaligen deutschen Ostgebieten, wo
das gesamte Waldeigentum in deutschen
Handen verstaatlicht wurde. Noch heute
ist dies am Staatswaldanteil der entspre-
chenden Woj-wodschaften zu erkennen
(Abb. 6). Diese Sonderentwicklung Polens
in sozialistischer Zeit hat den innenpoli-
tischen Druck auf die jeweiligen Regie-
rungen zur Einleitung eines Restitutions-
prozesses beim Waldbesitz nie sonderlich
stark werden lassen.

Grosster  Waldbesitzer in Polen st
infolgedessen der Staat. Er besitzt mehr
als vier Finftel (81,9%) der polnischen
Waldflache (Abb. 5), wovon der weit
Uberwiegende Teil, namlich 95%, vom
bereits  erwdhnten  Staatsforstbetrieb
«Lasy Panstwowe» bewirtschaftet wird.
Die Privatwaldflache liegt bei 18,2%
und ist-durch eine sehr kleinflachige
Betriebsstruktur gekennzeichnet (Tab. 1).
Die Durchschnittsgrésse eines polnischen
Privatforstbetriebes liegt bei nur 1,7 ha.
Der Kommunalwald ist mit einem Anteil
von 0,9% nahezu bedeutungslos.

Der Oberforster bestimmt

Anders als beim immobilen Waldbesitz
gab es nach 1989 einen umfassenden
Privatisierungsprozess bei den mobilen
forstlichen Produktionsmitteln. Der pol-

nische  Staatsforstbetrieb  verdusserte
den-grossten Teil seiner forsttechnischen
Ausstattung und baute gleichzeitig

60 000-Arbeitsplatze ab. Ein Grossteil
dieser ehemaligen Angestellten trat als
Kaufer des Maschinenparks in Erschei-
nung und griindete mit dieser Ausstat-
tung eigene private Forstunternehmen.
Heute werden von den Staatsforsten
nur noch knapp 5% des anfallenden
Arbeitsvolumens in Eigenregie durch-
gefuhrt. Den-weitaus grossten Teil der
anfallenden-Tatigkeiten erledigen zur-
zeit Uber 8000 private Forstunternehmen
(durchschnittlich 19 je Oberforsterei), bei
denen es sich zu einem sehr grossen Teil
um Einmannbetriebe handelt.

Doch trotz der Privatisierung hat sich
an den Abhangigkeitsverhaltnissen der
Waldarbeiter nichts verandert. Immer
noch kommt es auf die Oberforster an;
friher bestimmten sie als Vorgesetzte,
heute entscheiden sie Gber die Auftrags-
vergabe.

Forstaufsicht bei den
Wojwodschaften

Der Forstsektor in Polen gehdrt zum
Aufgabenbereich des Ministeriums fur
Umweltschutz, Bodenschatze und Forst-
wirtschaft, das gleichzeitig oberste Forst-
behdrde des Landes ist. Unterhalb des
Ministeriums besteht jedoch kein eigen-
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Abbildung 5: Die Entwicklung der Waldeigentumsarten in Polen.

(Quelle: Roering)

Betriebsgréssen-  Anteil der Betriebe
klassen in ha in %
0,1-0,5 37.0
0,5-1,0 25,6
1,0-2,0 18,3
2,0-3,0 8,6
3,0-5,0 6,3
5,0-10,0 3,2
10,0-15,0 0,6
15,0-20,0 0,2
tber 20,0 0,2

Tabelle 1: Betriebsgréssenstruktur des pol-
nischen Privatwaldes 2001.
(Quelle: Lasy Panstwowe)

standiger forstlicher Verwaltungsunterbau.
Die staatlichen Aufgaben werden entwe-
der durch den eigenstandigen, ausserhalb
der Verwaltung stehenden Staatsforst-
betrieb «Lasy Panstwowe» (Staatsforsten)
wahrgenommen, der den Staatswald
bewirtschaftet und den Nichtstaatswald
gegen einen finanziellen Ausgleich berat
und betreut, oder von den Wojwod-
schaftsverwaltungen ausgelbt, welche die
forstpolizeilichen Aufgaben wahrnehmen.
Allerdings koénnen die Wojwodschaften
diese Aufgaben vertraglich und gegen
Entgelt an die jeweiligen Oberforstereien
von «Lasy Panstwowe» delegieren.

Geringer Organisationsgrad

Das forstliche Verbandswesen ist in

Abbildung 6: Anteil des Staatswaldes nach Wojwodschaften.

(Quelle: Central Statistical Office of Poland)

Polen sehr schwach entwickelt. Rund
15-Jahre nach der politischen Wende gibt
es z. B. noch keinen landesweiten Wald-
besitzerverband. Der Grund liegt in einem
ausgepragten Misstrauen innerhalb der
polnischen Gesellschaft gegentber Ver-
einen und Verbanden. Dieses Misstrauen
ist auf den Missbrauch solcher Instituti-
onen in der sozialistischen Ara zuriick-
zuftihren, wo oft direkter oder indirekter
Mitgliedschaftszwang bestand und wo
diese Institutionen der Kontrolle und der
Gangelung der Mitglieder dienten. Auch
der Organisationsgrad des Polnischen
Forstunternehmer Verbandes (Stowarzy-
szenia Przedsiebiorcow Lesnych, SPL) ist
vergleichsweise gering. Die Mitglieder-
zahl belduft sich auf 250 Betriebe bei rund
8000-Unternehmen in Polen. Einzig der
Polnische Forstverein, der auf eine lange
auch vorsozialistische Tradition zurlck-
blicken kann, verfligt Uber eine repra-
sentative Mitgliederzahl und geniesst ein
hohes Ansehen.

Mehr als zwei Drittel (rund 6,2 Mio.
ha) der polnischen Walder sind zertif-
ziert, und zwar nach den Vorgaben des
Forest Stewardship Council (FSC). Dabei
handelt es sich allerdings nur um vier
Forstbetriebe: Zum einen um die drei Ver-
suchswalder der Landwirtschaftsuniversi-
taten in Posen, Warschau und Krakau und
zum anderen um den Staatsforstbetrieb.
Hier sind allerdings bisher nur 15 der 17
Regionaldirektionen zertifiziert. Es gibt
bisher in Polen noch keinen PEFC (Pan
Euro-pean Forest Certification)-Betrieb
und noch keinen einzigen zertifizierten
Privatbetrieb.

Viele Klein- und Kleinst-
betriebe in der Holzindustrie

Die Holzindustrie gehort zu jenen
Indus-triezweigen Polens, welche die
Transformationskrise unmittelbar nach
der Wende am schnellsten Gberwinden
konnten. Im Bereich der Holzwirtschaft
ist der Privatisierungsprozess Uberdurch-
schnittlich rasch fortgeschritten. Im Jahre
1999 befanden sich bereits 94% des
Produktionswertes der Holz be- und ver-
arbeitenden Industrie (inkl. Mdbelsektor)
und 95% desjenigen der Zellstoff- und
Papierindustrie im Privateigentum. Fir die
gesamte Industrie Polens betrug diese
Quote im gleichen Jahr erst etwa 70%.

Nach der Wende nahm die Holzwirt-
schaft erheblich an Bedeutung zu, was
sich in einem grosseren Anteil am National-
einkommen widerspiegelte. Zurzeit belauft
sich der Anteil der Holzindustrie (einschliess-
lichMobel-, Zellstoff-und Papierindus-trie)
auf etwa 5% am Bruttoinlandprodukt und
rund 8% an der Industrieproduktion.

Die Dynamik der polnischen Holzindus-
trie spiegelt sich auch im Aussenhandel
wider. Insbesondere die Mobelindustrie
zeigt sich als bedeutender Exportmo-
tor. Der Exportwert von Holzwaren (inkl.
Mobel, Zellstoff, Papier und Papiererzeug-
nissen) lag schon 1999 bei 3,5 Mia. US$
und ist seither noch weiter gewachsen.
In den zehn Jahren von 1989 bis 1999 ist
dies eine Zunahme des Exportes um das
Neunfache. Damit Uberstieg die Ausfuhr-
entwicklung im Holzsektor die Dynamik
des polnischen Gesamtexports.

Die wichtigsten Absatzmarkte fur
die polnischen Holzerzeugnisse sind in
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Westeuropa, wichtigster Handelspartner
fir Polen ist dabei die Bundesrepublik
Deutschland.

Die polnische Holzindustrie ist zer-
splittert in Kleinst- und Kleinbetriebe.
Eine Ausnahme bilden hier nur die Holz-
werkstoff- und die Zellstoffindustrie. Von
den existierenden rund 60 000 Betrieben
beschaftigen nur ungefédhr 6200 mehr als
zehn Mitarbeiter, und bei nur 890 Unter-
nehmen liegt die Anzahl der Beschaf-
tigten bei 50 und mehr. Insgesamt gibt es
in der Holzindustrie fast 250 000 Beschaf-
tigte, wobei knapp die Halfte (46 %) auf
die Mobelindustrie entfallen. Auch beim
Umsatz liegt die Mébelindustrie im Holz-
sektor an der Spitze, vor der Zellstoff- und
Papierindustrie und der Papierwarenindus-
trie.

Ausblick

Polens Forst- und Holzwirtschaft bietet
vor dem Hintergrund der jungen EU-Mit-
gliedschaft ein sehr uneinheitliches Bild.
So steht im Forstsektor einem leistungs-
fahigen und modern gefihrten Staatsfor-
stbetrieb der ungunstig strukturierte und
kaumorganisierteBauernwaldgegendber,
und in der Holzwirtschaft bestehen neben
den international konkurrenzfahigen und
exportorientierten Grossbetrieben in der
Mobelindustrie  und-im  Holzwerkstoff,
Zellstoff- und Papierbereich viele Klein-
und Kleinstbetriebe, die im harten Wett-
bewerb des EU-Freihandels um ihr Uber-
leben werden kdampfen mussen. Es wird
eine der Hauptaufgaben der polnischen
Forst- und Industriepolitik sein, im Bereich
des Bauernwaldes und der holzwirt-

In der Region des
bekannten Bialowieza
Nationalparks sind
natdrlicherweise vor
allem Eichen, Buchen,
riesige Exemplare der
Schwarzerle, verein-
zelt bis horstweise
Fichte und Spitz-
ahorne verbreitet.
Neben Buchen-
Hallenwéldern (ana-
log wie bei uns im
Mittelland) findet
man Hagebuchen-
Eichenwadlder,
Eichenwadlder sowie
feuchte Erlen-
Eschenwiélder.

schaftlichen Klein- und Kleinstbetriebe
Strukturverbesserungen herbeizufihren,
um in Polen einen lebensfahigen Privat-
wald zu erhalten und um die Bedeutung
der polnischen Holzwirtschaft ohne allzu

grosse soziale Harten zu sichern.
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